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“小组”决大事 专啃硬骨头

□记者 王富晓 综合报道

中共十八届三中全会胜利闭幕，
全新的“中央全面深化改革领导小
组”即将浮出水面。这个“领导小组”
担负的职责重大，负责“改革总体设
计、统筹协调、整体推进、督促落实”。
而小组组长的人选，多数专家分析很
可能由党中央的最高领导出任。

记者梳理相关资料发现，党中央
或者国务院层面专门成立改革类的
领导小组等机构，已不是第一次。这
些领导小组多在涉及攻克关键性改
革任务时出现，专门解决改革过程中

“难啃的硬骨头”。

“领导小组”有点神秘

党的十八大之后，中央各大部委
和省级地方机构的人事布局基本完
成，之后，中央层面最为频密的人事
调整，发生在以往并不被人们注意的
各个议事协调机构当中。这些机构，
最常见的就是“领导小组”。

目前，国务院已经有各种议事协
调机构30多个。按照惯例，其小组负
责人的变动调整，会通过国务院的官
方网站发布公告。公告显示，从今年6
月底到7月份，先后有8个国务院领导
小组调整了负责人，新任组长都是新
上任的总理或副总理。

作为党的议事协调机构，相应各
个小组的人事更替一般不会对外发
布公告；外界想要获知相关议事协调
机构的人事调整，可以通过相关负责
人以领导小组负责人身份进行公开
活动的报道中知晓。

说“领导小组”神秘，是因为这些
小组不挂牌子，在党的组织机构名录
中也找不到。它们没有固定的办公场
所，也不单独确定人员编制。最为神秘
的莫过于组长的人选，如果没有公开
报道，很难寻找其人事调整的踪迹。

比如，十年前成立的中央港澳工
作协调小组。2003年7月，中央根据当
时香港的形势，成立了由18个部门组
成的中央港澳工作协调小组。十年
来，其负责人调整的信息不易寻觅。

2007年党的十七大之后，原本任
该协调小组组长的原中共中央政治
局常委、国家副主席曾庆红退休。直
到当年11月9日，时任国务院港澳事
务办公室常务副主任陈佐洱在北京
大学的一个公开场合表示，“习近平
同志已经兼任中央港澳工作协调小
组组长，现在由他主管港澳事务”。外
界由此知晓该小组完成了人事调整。

“中”字头和“国”字号

南开大学周恩来政府管理学院
博士周望，对类似问题颇有研究。他
的硕士毕业论文，就是《中国“小组”
政治研究》。

据周望不完全统计，建国以后，
特别是改革开放以来，党中央、国务
院设立过多种改革机构、小组。通常
来说，冠以“中”字头的小组往往是牵
涉党、政两大系统的改革，如中央和
国家机关机构改革工作小组、中央政
治体制改革研讨小组等；“国”字头小
组涉及的则主要是由政府部门来推
动的改革，如国务院深化医药卫生体
制改革领导小组、国家教育体制改革
领导小组。

根据周望的梳理，建国之初设立
的“领导小组”，不仅存在于政府系统，
也存在党委系统。1958年6月，中央决
定成立财经、政法、外事、科学、文教5
个小组，隶属中央政治局和书记处。同
时也将政府工作划分为五大块，中央
与国务院的工作几乎完全对应。

除常设性小组外，当时还设立了
一些“阶段性”小组，如1955年成立的
中央原子能事业领导小组。

上世纪80年代，成立了一些至今
仍举足轻重的领导小组，如1988年1
月成立的中央宣传思想工作领导小
组、1988年7月成立的中央党的建设
工作小组。

在众多小组中，中央财经领导小
组是曝光率较高的一个。早在1957
年，中央就成立了经济工作五人小
组，陈云为组长。改革开放以来，中央
财经领导小组和国家体改委一直起
着改革推手作用，凡是重大经济决
策，都有它的身影。

现在的中央财经领导小组，每年
最重要的任务就是中央经济工作会
议。每年中共中央总书记在这一会议
上的讲话，即由小组办公室组织起
草。依托财经领导小组办公室的，还
有一个机构叫“中农办”，近年每年有
关三农问题的“一号文件”，都是中农
办承担最初的调研论证和起草工作。

“小组”不乏常委领衔

别看“小组”名头不大，机构级别
不低，多是部级、“超部级”。组长多由
中央政治局常委、国务院总理或副总
理兼任，具体工作由相关部委牵头实
施。比如，2008年12月成立的国务院
深化医药卫生体制改革领导小组，组
长即时任国务院副总理的李克强。

根据《新疆日报》的公开报道，中
央新疆工作协调小组由俞正声担任
组长。在现任中央政治局其他常委
中，刘云山担任中央党的群众路线教
育实践活动领导小组、中央党的建设
工作领导小组、中央宣传思想工作领
导小组等3个组的组长，王岐山担任
中央巡视工作领导小组组长。

国务院总理李克强可能是拥有
议事协调小组负责人头衔最多的现
任中央领导。仅在今年7月份，他至少

新增加了3个头衔——— 国家应对气候
变化及节能减排领导小组组长、国务
院振兴东北地区等老工业基地领导
小组组长和国务院西部地区开发领
导小组组长。

总理担任组长的小组，成员通常
“配置更高”。以国家应对气候变化及
节能减排工作领导小组为例，组长是
李克强，副组长是副总理张高丽和国
务委员杨洁篪，成员除一名国务院副
秘书长外，其他为各部委一把手。

“以‘中央’打头的领导小组就是朝
着‘高精尖’方向去的，都是政治局常委
或委员领衔。它们的特点是高层次性，
数量较少。”周望分析，“中央的领导小
组正、副组长严格按照政治局常委已
有分工来确定，通常只负责各自业务
领域内的重大政策，一般性事务则交
由对应的中央直属职能部门负责。

跨部门协调机制

在周望看来，以“中央”打头的领
导小组分为两类，即“横跨党政”和

“党务党建”。
“横跨党政”的领导小组是用于

实现党对政府部门的归口领导。比
如，中央财经领导小组由分管经济工
作的中央政治局、国务院领导成员和
部分综合经济管理机构领导成员组
成。财经方面的重要决策由该小组集

体决定后，交由发改委、央行、证监
会、保监会、财政部等金融和财政部
门负责实施。

“党务党建”的领导小组则是中
国共产党自身的组织，作为党用来加
强自身建设的组织保障，其工作任务
主要在于“党要管党”，加强党的政
治、思想、组织、作风、执政能力等各
方面建设。

比如，中央党的建设工作领导小
组、中央党务公开工作领导小组、中
央建设学习型党组织工作协调小组、
中央深入学习实践科学发展观活动
领导小组、中央党的群众路线教育实
践活动领导小组等。

国务院的各种领导小组，通常
“有利于减少层级，提高效率”，完成
单个部位做不到的任务。

记者查询发现，公开报道涉及这
些领导小组时，主要是召开会议。通
常为一年一次，有的甚至更少。以国
家应对气候变化及节能减排工作领
导小组(以下简称减排小组)为例，其
上次出现在公众视野是在2011年7月
19日。更早前的一次会议，出现在
2009年。

前副总理曾培炎曾撰文称，有的
重大任务一个部门难以完全统领，这
就需要建立跨部门协调机制。总的来
看，“有利于减少层级，提高效率”。

（本文参考新华社、新京报等报道）

“深化改革小组”
阵容或最豪华

中共十八届三中全会宣布成立
全面深化改革领导小组，组长、组员
名单目前尚未公布。

不过，曾三次参与起草三中全
会关于改革决议的高尚全教授此前
受访时表示，他向中央有关部门和
领导建议，由总书记任组长，国务院
总理任副组长，成员为中央和国务
院相关负责人。

中国人民大学公共管理学院公
共政策与安全研究所教授毛寿龙认
为，十八届三中全会公报提出了“五
位一体”改革，以及军队、党建等多
方面改革，“如果只涉及政府改革，
或者仍局限于经济体制改革，那么
可以由总理担任组长。之前的国家
体改委就采用了这样的组织架构模
式。但是涉及军队、党建这样的全面
改革，组长可能由总书记担任”。

如此来看，全面深化改革领导
小组将成为阵容最为豪华的一个机
构。

此外，按照惯例，中央全面深化
改革领导小组应下设办公室。毛寿龙
认为，办公室主任应该由中央书记处
书记或者正部级以上官员出任。

国家发改委经济研究所研究员
常修泽也认为，中央全面深化改革
领导小组是党中央设立的，层级更
高、协调面更宽、更具权威性。所有
与改革有关的部门，都由中央统筹
协调。

“中央全面深化改革领导小组
相当于一个改革的总指挥部，确保
改革的系统性、整体性和协同性。”
常修泽表示，作为中国经济的核心
领导和决策部门，中央财经领导小
组的工作职责包括经济运行、经济
发展、经济体制改革。其中，经济体
制改革、经济发展这两大职责，中央
全面深化改革领导小组也会涉及。

“但从全会公报来看，应是中央全面
深化改革领导小组统筹协调所有与
改革相关的事宜。具体的分工和合
作，还需要在实践中摸索。毋庸置疑
的是，中央全面深化改革领导小组
成立后，中央财经领导小组将发挥
更为重要的作用。”

这意味着，未来中央全面深化改
革领导小组的日常办事机构可能主
要依托中央财经领导小组办公室。

根据公报，“各级党委要切实履
行对改革的领导责任。”据悉，各省
级党委将普遍设立全面深化改革领
导小组，由省委书记牵头负责。

11月13日，北京市委常委会决
定成立全面深化改革领导小组。这
是全国第一个成立的省级全面深化
改革领导小组。次日，天津、黑龙江、
广西、内蒙古也相继成立全面深化
改革领导小组。
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