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禁令加重罚 难治车轮上的腐败
中纪委晒各地查出违反八项规定情况“成绩单”，9个月查出近5000起涉车违规

据新华社北京11月18日电 18
日，中纪委晒出今年以来各地查处违
反八项规定情况“成绩单”：截至9月
30日，各省区市查处违反中央八项规
定精神问题共计14839起。值得注意
的是，其中违反公务用车管理使用有
关规定的案件数量为4851件，占比接
近1/3，居各类问题之首。

曝光、免职、开除……针对“车轮
上的腐败”，今年以来各地纷纷执行

“史上最严厉的公车问责”举措。然而
公车违规问题依然最为突出，原因为
何？如何才能真正为公车腐败“刮骨
疗毒”？

“车轮上的腐败”居首

中纪委网站公布数据显示，八项
规定以来，各省区市查处的4800多起
公车违规问题，共处理人数4186人。
其中地厅级9人，县处级276人，乡科
级3901人。与“楼堂馆所建设”“公款
大吃大喝”等其它现象相比，公车违
规占比最大。

记者梳理各地通报的公车违规
案例发现，公车违规类型主要有三
类：

一类是用公车接送小孩、参加婚
礼或探亲旅游等公车私用行为。如青
海省玉树藏族自治州人民检察院副
检察长周建林私用警车前往山西探
亲；黄南藏族自治州森林公安局副局
长哈卫东私用公车去西宁拜年被通
报处分。黑龙江龙煤鹤岗分公司兴安
煤矿负责人等8人在业务培训期间，
乘坐公车并用“接待专用”牌遮挡车
号，到兴凯湖景区旅游，分别被处以
行政撤职或行政记过处分。

其次是公车超标。主要表现为，
有的职能部门将下属事业或企业单
位的超规格车“借调”过来使用现象
普遍。如黑龙江省纪委通报，原哈尔
滨市交通局交通行政综合执法支队
支队长栾景鹏(正处级)2010年11月
开始违规借用哈尔滨市客运总站一
台奥迪A6轿车。同月又以给支队班
子成员配车名义让市交通局下属企
业泰克斯公司(国企)购买一台本田
雅阁轿车，两车一直由栾景鹏使用。
哈尔滨市纪委给予栾景鹏党内严重
警告处分，并调离原岗位。

第三类是公车违章，如遮挡车
牌，甚至酒后驾车等。今年8月25日，
南昌市林业局副局长徐建平就因酒
后驾车肇事致4人死亡，被当地公安
部门刑事拘留。现徐建平已被处以开
除党籍并免去南昌市林业局副局长
职务处分。

为何“刹”不住车轮腐败

今年以来，全国各地纪检部门纷
纷采取媒体曝光公示、GPS定位监
控、暗访组四处督查等各种方法，频
出“狠招”，以期彻底遏制“车轮上的
腐败”。但记者注意到，各地仅9月份
就查处公车违规问题936起，高达766
名公务人员被处理，处理人数为今年
以来单月最高。

“查得紧、罚得重”，为何“车轮上
的腐败”现象依然痼疾难除、势头不
减。记者调查发现，其背后普遍存在
三种心理：

首先是侥幸心理。江西南昌市纪
委副书记李紫敬说，八项规定以来，
查办案件中发现，还有一部分公职人
员存在侥幸心理。他结合自己查办的
案件经历分析其主要表现：一是除警
车、城管用等有少数明显标识的公车
外，很多机关、国企的公务车与私家车
样子差别不大，群众分不清，纪检部门
人手少，他们认为公车偶尔私用不可
能天天监控到。二是有些领导干部认
为自己有职务、有权力、有一定背景，
即使被发现也能“摆平”。三是依然有
少部分干部认为，中央抓“车轮上的腐
败”只是一阵风，对八项规定的长久
性、持续性认识不到位。这些侥幸心理
让他们放松了对自己的要求。

其次，公车乱象更深层的是特权
心理作祟。一位不具姓名的公安机关
纪检部门负责人说，在很多人心中，
公车已经成为领导干部一种身份的
象征。“领导干部公车私用，在左邻右
舍、亲戚朋友间是身份的炫耀。‘有面
子’‘有感觉’的心理说到底是官僚主
义、享乐主义思想在作怪。”

正因如此，尽管中央对购买公车
的费用和排量有明确要求，但在有的
地方，规定往往成为一纸空文。在中
部地区某厅级单位有多家下属事业
单位，每个事业单位处级领导配有专
车。其中一家事业单位的“一把手”还
用公款购买了30多万元的越野车，两
位副职也是每人一辆价值20多万元
的轿车，所有费用都公款报销。

第三就是部分公职人员贪占便
宜心理。中部某地区某省直机关一位
处级干部2012年到基层挂职任副县
长，县里给他配了一辆公车，平时周
末县里没有公事，他就自己开公车回
家，来回约600公里。他坦承：“算上油
费、过路过桥费，一趟要花800多元。
我每月工资才2000多元，要是自己的
车，谁会舍得这样用。”

专家表示，“车轮上的腐败”是群
众“眼皮底下”的不正之风。一方面是
公车乱象屡禁不绝，让群众不满，损
害了党和政府的形象；另一方面，十
八届三中全会也强调政府要过“紧日
子”，缩减三公支出。在此背景下，应
加快推进公车改革。

湖北省政协常委、“公车改革专
家”叶青指出，目前我国全口径的公
车存量达到几百万辆。中央自2011年
4月起专项治理以来，全国已处理公

务车辆近20万辆。这些巨大的数字说
明，如果不最大限度减少公车，监督
的广度和深度都无法覆盖庞大的公
车数量。

李紫敬表示，公车改革最终方向
是逐步取消公车，除保留少量特种车，
其他的公车都可以考虑采取货币化。
权宜之计也可以采取广东佛山、中山
等地做法，在公车上贴上特别醒目的
统一标识等，这种做法既成本低，也有
利于调动社会力量广泛监督。
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更科学彻底的公车改革或是治本之“药”

百强律师强奸19岁女大学生
竟辩称对方“用手盗取精液”

本报讯 据《法制晚报》18日报
道，名校博士毕业、有“全国百强律
师”称号的北京北元律师事务所主任
张勇，在律师所办公室内强奸了一名
19岁的女当事人。被抓后，张勇一度称
自己属于“犯罪中止”，而被害人之后
用手“盗取”了他的精液。日前，张勇
被法院以强奸罪判刑4年。

记者从北京市司法局了解到，
北京北元律师事务所成立于2005年
5月，位于海淀区中国政法大学。18
日上午，记者到位于中国政法大学
校园内的北元律师所探访。

律师所主任强奸女学生

女大学生汤然(化名)的男朋友
被人打伤。这对情侣找到张勇，委托
他代理民事赔偿事宜。

为这事，汤然与张勇多次见面。
汤然称，2012年9月13日下午2点多，
张勇让她到律师所谈事。在张勇的
办公室，汤然临走时，张勇抱了她一
下。汤然认为，这个拥抱可能是“礼
节性”的，因此没太在意。

3个小时后，汤然又接到张勇电话，
让她到律师所办公室交2000元费用。

按照汤然的讲述，她进门后，张
勇把门关上了，然后就抱她，然后把
她拉到沙发上强吻。

汤然称自己当时一直喊叫反
抗，但张勇关上窗户、拉上窗帘，并
把灯关上，捂着她的嘴威胁说：“别
喊，谅你也不敢告我”。

汤然被吓哭。张勇趁机强行脱下
其衣服，将其强奸，其间还哄骗汤然只
要发生关系就全力帮其打官司。

自我辩解漏洞百出

离开律所后，汤然立即打车赶
往附近派出所报案，张勇被抓。

被抓后张勇称，事发当天，他和

汤然“同时张开双臂抱在一起”，之
后才有性行为。

法庭上，张勇又辩称，他和对方
拥抱、接吻对方没有反抗，他觉得

“有机会”，才有进一步的举动。
后来对方称如果被强奸就要告

发，他就没有继续，因此属于“犯罪
中止”。

张勇称，被害人这时用手盗取
了他的精液。之后两人谈代理案件
的事没谈好，被害人因此报案。

张勇辩护律师也认为，“二人身材、
力量对比悬殊，张勇有能力继续实施强
奸而没有继续”，属于“犯罪中止”。

被法院判刑4年

经过审理法院认为，张勇的行
为已构成强奸罪。张勇在遇到被害
人的强烈反抗犯罪不能成功的情况
下，继续猥亵被害人，发泄性欲，因
此并非犯罪中止。

其辩称被害人是盗取其精液、
因谈案件代理事宜不成而报案，将
被害人描述成城府较深、报复心重

的女子，而被害人作为涉世未深的
在读大学生，家境亦不贫寒，因此被
告人系主观臆断，不足采信。

据此，法院对张勇判刑4年。

律师所还在营业

18日上午，记者到北元律师所
探访。该所位于法大校园内的一栋
红色家属楼里，楼门口依然挂着“北
京市北元律师所”的牌子。

律师所位于一层，但记者敲门，
里面无人应答。记者拨通北元律师
所电话。工作人员称，律师所一直在
正常执业，但对张勇案拒绝回应。

北元律师所的隔壁是致诚律师
事务所。致诚所的一位工作人员告
诉记者，事发后，北元律师所依然在
营业，不过经常没人，找他们需要打
门上写着的电话。

根据《司法行政机关行政处罚
程序规定》，律师因故意犯罪受刑事
处罚的，应当由司法机关吊销律师
执业证书；但其所在的律师所不受
执业上的影响。

政法大学一家属楼门口仍悬挂着北元律师所的招牌。

曾称坚持正义做人正派，真是莫大讽刺
张勇现年47岁，中国政法大学

博士毕业，北京北元律师事务所的
官方网站上至今还保存着张勇的自
我介绍。

公开资料显示，张勇从2009年

至2012年连续四年都被评为“全国
百强律师”。

经过多方努力，记者找到了北
元律所成立5周年时张勇的一份讲
话稿，其中内容颇有讽刺意味：“北

元律师必须坚持正义，做人正派，明
辨是非，维护弱势群体的利益……”
张勇称，北元律所建所时就在推行

“正义文化”———“建所先建正气，做
事先做人”。
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