
济青烟“三核引领”应错位发展扬长避短
省政协十二届一次会议专题记者会聚焦“新旧动能转换”
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□记者 杨璐

2018年伊始，国务院就以国

函〔2018〕第1号文的形式批复了

《山东新旧动能转换综合试验区

建设总体方案》，这是党的十九

大后获批的首个区域性国家发

展战略，也是我国第一个以新旧

动能转换为主题的区域发展战

略，这为山东带来了重大的发展

机遇。今年的省政府工作报告中

提出“走在前列、由大到强、全面

求强”的总体思路，而在全面求

强的过程中，加快新旧动能转换

是“牛鼻子”工程。山东如何抓住

机遇，在全国新旧动能转换中先

行先试、提供示范？

28日下午，省政协十二届一

次会议举行专题记者会，围绕

“加快新旧动能转换，打造山东

经济发展新引擎”主题，六位省

政协委员建言献策。

“跳出山东看山东”引领新旧动能转换大趋势
山东正好处在黄河下游南北交换

的重要区域，黄河穿越而过，山东既有

南方省份的优势和基础，也有北方地区

的问题和困惑。山东在全国新旧动能转

换中能否闯出一条路子，对整个中国北

方格局的改变具有关键性作用。省政协

委员、山东大学经济学院院长李长英认

为，山东经济是中国经济发展现状的缩

影，大而不够强，因此，山东“新旧动能

转换”在全国具有很好的示范作用。

在他看来，山东经济存在一定短

板，产业结构偏重、新兴产业偏少，金融

市场活跃度不强，发展质量效益不够

高；高端专业性技术人才相对缺乏，营

商环境、交通条件还有很大改善空间。

同时，部分企业的创新意识不足、创新

动力不强、市场活跃度不够，存在“小富

即安”思想。李长英表示，要实现新旧动

能转换必须推进改革、付出成本，期间

必然有阵痛期，但山东有良好发展的基

础和恢复实力的能力，可以为全国提供

可复制可推广的经验，在振兴实体经

济、医养结合、区域融合互动、创新机制

体制等方面构建引领模式。

对此，他建议，“跳出山东看山东，

站在全球角度看山东”，增强创新意识、

优化营商环境；提高传统产业质效，强

化优势优势产能，大力发展新兴产业；

对接“一带一路”等国家重大战略需求，

扩大供给需求；大力发展金融市场；完

善交通网络，降低物流成本；创新体制

机制激发市场活力。

“既然是新旧动能转换，‘旧瓶装

老酒’不行，必须做到洞察趋势、跟进

趋势、引领趋势。”省政协委员、浪潮集

团有限公司执行总裁王柏华认为，“新

旧动能转换是当前大趋势，每个领域

都有创新点”，无论是区域发展还是企

业发展都有必要跟进这一趋势。

“三核”引领 应错位发展扬长避短
山东新旧动能转换综合试验区，

济南、青岛、烟台是三大核心。三个城

市，如何实现错位发展，相互协调、优势

互补？省政协委员、山东大学经济学院

院长李长英说，对标兄弟省市发展，我

们的新旧动能转换相关规划要尽量发

挥优势，“区域融合互动、协调发展很重

要，省内城市要实行区域错位发展，扬

长避短，避免恶性竞争”。

站在全国看新旧动能转换，山东是

试验区；站在山东看新旧动能转换，济

南是先行区，要为全省闯出路子。省政

协委员，济南市科技局局长、市创新办

主任吕建涛介绍说，济南市已成立了新

旧动能转换先行区管委会，还成立了规

划重大项目领导小组。在区域功能定位

上，先行区要打造改革开放的先行区、

创新引领的先导区、“四新经济”的新高

地、城市治理的试验区，建设绿色、宜

居、共享的国际化智慧新城。通过先行

区建设，既要解决济南黄河两岸融合发

展的问题，又要在先行区建设中创造可

复制推广的经验，解决全国以黄河为

界，黄河以北经济动能不足的问题，为

全国提供济南经验和发展模式。

济南先行区在空间规划定位上，按

照世界眼光、国际标准、山东风格、泉城

特色，对标雄安新区，一张蓝图绘到底。

产业发展定位上，把先行区建设成为黄

河下游中国经济新增长极。工作要求定

位上，济南初步确定了先行区建设“一年

有势头、两年有看头、三年有突破、五年

大发展”的工作目标。“目前先行区建设

已经实质性展开，跨河基础设施‘三桥一

隧’已经正式启动，先行区建设已列入济

南四大攻坚战之一。”吕建涛说，围绕先

行区建设，将发挥科技创新引领作用，

“市级层面科技招商要优先向先行区倾

斜，招引的国际知名研究机构和院所分

支机构首先落户先行区，世界500强的研

发机构要首先落户在先行区。”

省政协委员，青岛市政协副主席、

市工商联主席姜巧珍表示，青岛规划推

进新旧动能转换重大工程，打造国家东

部地区转型发展增长极。济青烟首先要

明确各自的功能定位，三个核心连点成

线，构起区域协同发展的主框架，最大

程度上辐射至周边城市发展。而青岛打

造国家海洋战略的重要支点城市，重点

在海洋经济、知识产权保护试验区、金

融领域国家示范保护区等方面突破和

发展。

目前烟台市也正在抓紧编制《烟台

市新旧动能转换重大工程实施规划》，

省政协委员、烟台市政府副市长张波介

绍说，规划将突出产业体系、经济体制、

创新驱动、需求拉动四个着力点，在发

展医养健康产业、建设国家临空经济示

范区和国家服务外包示范城市等28个
方面先行先试。其中坚持基础设施先

行，补齐铁路短板，“潍莱高铁开工建

设；环渤海潍烟高铁获准提前实施，建

成后烟台市区3小时内可直达北京。”

打造人才与资金集聚新高地
山东作为东部沿海大省，北有京

津冀，南有长三角、杭州，在人才资源方

面对山东形成了“夹击”，特别是当前人

员资金流动十分便利的前提下，如何能

够吸引更多的人才、资金集聚山东，助

力新旧动能转换？

“狭路相逢勇者胜，竞争是一把双

刃剑，资金和人才流动比较快，如果

我们做得好，就可以吸引一部分人才、

资金来山东。”省政协委员、山东大学经

济学院院长李长英认为，吸引人才，薪

酬待遇是一个重要因素，但不是最重要

的，工作环境、未来职业发展前景、情感

归属、生活习惯，甚至家人意愿、子女受

教育的机会等都会影响人才的流动。山

东吸引人才的一个优势是交通十分便

利，“坐高铁到北京1 . 5小时，到上海3
个小时”。而且山东省的房价相对便

宜，“只相当于北上广的1/4到1/5，相
当于杭州、天津的1/2到1/3”。在引进

资金方面，李长英认为，资金具有逐

利性质，山东新旧动能转换平台本身

就为资金创造了美好盈利预期，有了这

个平台优势，加上政府部门再大力营造

良好的营商环境，会更加利于吸引资金

来山东。

“引进人才是一个方面，在新旧动

能转换中也要用好山东本土人才。”省

政协委员、省科学院能源研究所所长许

敏补充说，今年省政府工作报告中提到

了发挥教育科技大省优势,开拓创新强

省新途径，本土的科教平台也是重要的

支撑。她建议，一方面我省的科研教育

单位要主动融入，对接新旧动能转换重

大工程。另一方面政府层面应通过政

策、机制、资金引导等方式，“牵手”企业

和高校科研院所，打造政产学研金服用

“北斗七星”创新共同体。通过自身努力

和政府推动，在为新旧动能转换提供支

撑的同时，实现自身的凤凰涅槃，把教

育大省、人口大省优势转化为教育强

省、人才强省优势。

相关新闻

新能源产业应突破
核心关键技术
□记者 杨璐

“加快新能源技术创

新，加速新能源产业发展

是山东新旧动能转换、经

济社会可持续发展的必然

选择。”省政协委员、省科

学院能源研究所所长许敏

认为，发展新能源与可再

生能源是国际大趋势，也

是我国能源发展战略重要

组成部分。

国家下达给山东的约

束性目标，也在倒逼新能源

发展。“十三五期间国家下

达给山东万元GDP能耗强

度下降17%，碳排放强度下

降20 . 5%，能源增量4070万

吨标准煤，同时，煤炭在完

成2017年较2020年净削减

2000万吨的基础上，到2020
年前再削减2000万吨，相当

于为我省能源消费设置了

‘天花板’”。

许敏建议，新能源生产

方面，在风能、太阳能、生物

能稳步发展的基础上，大力

发展核电、海上风电、集中与

分布式光伏发电等。在新能

源产业方面，山东在新能源

汽车及动力电池、海洋能利

用、核电装备等领域有较好

的产业基础和资源条件，应

该大力推动核心关键技术

突破，优化布局，培育壮大新

动能。

□记者 杨璐

“济南作为省会，科技

资源相对丰富，有好多大学

和科研院所，是一笔财富。

济南市高校科研院所与全

国同类相比还有差距。”省

政协委员，济南市科技局局

长、市创新办主任吕建涛建

议，推动科技成果转化要在

激活存量、引进增量、建平

台等方面下功夫。

首先是激活存量，“摸

清家底，我们究竟有多少可

以转化的成果”，激发现有

院校专家的科技成果转移

转化的积极性。其次是引进

增量，在现有基础上大规模

引进世界、国内著名院所在

济南设立研究机构，同时要

引进世界500强企业在济南

建立研发机构。“我们今年

有一些规划，想用3-5年引

进一大批国内外知名的院

所，还有企业的研究机构，

总量和质量上在全国同类

城市中占有一定优势。”吕

建涛说。

平台建设也十分重要，

科技成果的发明靠科学家，

但是科技成果的转化靠企

业家。吕建涛表示，济南已

经建了科技金融大厦，山东

省的科技服务中心和成果

转移转化交流中心也放在

这个平台，“这个平台就是

为科学家和企业家提供见

面机会，为科技成果与资本

提供见面的机会。”同时，建

立各级政府与高校院所沟

通交流的长效机制，互通有

无。

济南还将注重专业孵

化和专业转化。“专业孵化

要有层级，关系到济南发展

的重大科技项目，要统一在

山东工业技术研究院这个

层面进行。转化要专业，我

们要求各县区2018年都要

建科技成果转移转化的承

载区，要给科学家提供拎包

入住的服务，所有转化的项

目都要进园区，不能放任不

管，流落在社会。”

济南规划3到5年引进
一批国内外知名院所
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