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多人游园证

建议每人一证

进行信息公示 杜绝皮包公司
济南市工商局长贾杰：社会监督比罚款更有效

·热点

□记者 王倩

“市园林部门专门为
市民开办了游园证业务，但
对市民办证有个规定：如果
办双人或三人游园证，服务
单位只给办理者提供一个
证件。”市政协委员、济南市
种子管理站副站长高原建
议，是否能够把多人一证改
为每人一证。

办双人或三人游园证，
在很大程度上限制了办证
人的游园便利。因此高原建
议，“根据办证的人数，改过
去的多人一证为每人一证，
切实把好事办好，给市民游
园创造更多便利。”

□记者 王倩
“《政府工作报告》中提到，要进

一步简政放权，取消有限公司注册登
记最低资本限制，但这仅仅是商事登
记制度改革中的其中一项。”济南市
两会上，济南市工商局长贾杰说，
2014年济南市将会全面落实公司注
册资本登记制度改革，降低创业门槛
激发市场活力的同时，济南市也将对
公司进行严管，“推动企业信息信用、
年鉴、年报、所有证书在同一平台上
进行公示，进行社会监督。”

创业“零门槛”新增

1 . 7万企业
去年10月国务院开始部署公司

注册资本登记制度改革，12月底全国
人大常委会表决通过，关于修改公司
注册资本登记有关规定将于2014年3
月1日开始实施。“从去年起济南市已
经在注册资金、住所登记以及经营范
围等方面，做好商事登记制度改革实
施前的知识、观念更新等前期准备，”
济南市政协委员、济南市工商局局长
贾杰说，比如企业可享注册资本两年
期“零首付”、全面推行网上登记，试
点外资企业全程电子化年检等。

这些改革前的“预热”，将开办公司
降低成本变成现实。贾杰说，由于创业
出现“零门槛”，“去年济南市新增1 .7万
户各类企业，此外还有新增的个体户和
农业合作社。企业的增幅首次高于个体
户增幅，市场主体突破30万。”

中小企业存活率低，

周期为3年
“济南市的市场主体，以小微企

业为主，个体户占到了64%，企业注册
资金比青岛等城市较低。”贾杰说，而

中小企业的存活率低，平均生存周期
只有3年，低于其他省会城市的平均
生存4 . 5年到5年的时间。所以济南市
进行商事登记制度改革，创造公开平
等的准入环境，已经迫在眉睫。

“《政府工作报告》在2014年工作
安排中提到进一步简政放权，要‘取
消有限公司注册登记最低资本限
制’，其实这只是改革中的一项。”比
如今年济南市将继续执行的“登记注
册不再具体记载经营期限”，“是我们
发现一些药店、加油站等连锁企业，
他们往往有好几个许可证，上面的经
营时间一到期，马上就要再重新变更
营业执照经营期限，有的连锁店专门
抽两三个人，每天跑经营手续。”贾杰
说，这些制度方面的改革，是企业在
生存中亟需的。

公开企业信息，创新

监管方式
《政府工作报告》中提出，2014年将

取消公司注册登记最低资本限制，推行
“认缴登记”和“先照后证”，而在降低了
公司准入门槛，激发活力的同时，如何
去除大量“皮包公司”出现的担忧，贾杰
表示“宽进”之后必须“严管”。

“严管有两个方面，一个是企业信
息公示，一个是创新监管方式。”贾杰
说，“企业信息公示，是依托工商登记的
数据，再加上各行政职能部门的许可信
息，建立‘市场主体信用信息公示平
台’，把济南市各个企业的登记、年鉴、
年报、资质、资格、证书进行公示。”

现在政府对企业的严管，很大程
度上在于罚款，但有些企业罚上10万
20万，也不认为损失严重，“但只要把
企业的信息公开，进行社会监督，市
民在选择消费时自然一目了然，比罚
款更有效。”

2014年济南市工商系统监管方
式，“依然不能靠基层工商人员普遍
巡查，而是继续使用抽查的方式。”贾
杰说，在2014年，济南市工商部门将
继续通过抽查平台，对企业进行抽查
执法。

监管的目的并非罚款，是通过政
府的抽查，提高企业的自律。

□记者 杨璐

“高校约有4亿册馆藏图书在睡
觉，造成了明显浪费，再加上寒假暑假
的闲置，浪费更是惊人。”济南市人大
代表、山东智邦改建加固工程有限公
司董事长胡正春向济南市十五届人大
三次会议提交了《关于高校资源公共
化的建议》，呼吁高校图书馆面向社会
有偿开放，实现资源共享。

胡正春查阅资料发现，我国公共

图书馆的人均占有量仅为0 . 27册，
即40多万人拥有一座公共图书馆，
而大学图书馆藏书流通率平均低于
40%，个别甚至还不足20%，约有4亿
册馆藏图书在睡觉，造成了明显的
馆藏资源浪费。

“与其让图书沉睡在书架之中，不
如为广大读者利用。”胡正春表示，高
校图书馆可以向社会有偿开放，实现
资源共享，还可增加收入用于图书馆
发展。

□记者 高明兴

最近一段时间，围绕新建小区孩
子入学问题的争议和维权事件不时
发生，主要表现在某些新建小区售楼
时，开发商夸大或不实宣传，业主入
住后承诺却无法兑现。

济南市政协委员王卫中在调研
中了解到，一些开发商打着“明年有
可能划入重点学区”、“将来把重点学
校迁进来”等旗号，将房子挂上“学区
房”的标签，以招揽更多的购房者。位
于燕山立交桥东侧的某小区就因学
区承诺未兑现遭业主集体维权。伟东

新都开发商承诺社区将配套经五路
小学和实验初中，不少人冲着这两个
名校争相购房，可现在入住将近10
年,不仅学校没有配建，连开发商也
没了踪影。

王卫中认为，必须加大对开发商
虚假宣传的查处和打击力度。他建议，
法院在审理购房者诉开发商虚假宣传
纠纷时，应严格适用《消费者权益保护
法》，查明开发商有欺诈行为的，及时判
决解除合同并由开发商双倍返还购房
款。教育行政部门应担负起必要社会
责任，设立专门窗口接待购房者学区
咨询，及时辟谣开发商的虚假宣传。

□记者 高明兴

很多济南家长都有这样的烦恼：
由于工作繁忙，没有充裕时间接送孩
子上下学，有些孩子放学后只能自行
回家，面临较大的安全隐患。济南市
政协委员马丽新调研发现，济南建立
小学校内托管班已成为众多小学生
家长的新需求，她建议小学校内托管
班应尽快试点并逐步推广开来。

马丽新建议，成立小学校内托管
班，小学生下午放学后由负责教师托

管，托管教师可以是学生熟悉的本校
教师，也可以聘请退休教师及志愿者，
让学生利用课后时间完成作业或进行
有益的课外活动，一定程度上解决家
长不能按时接送孩子的难题。

由于安全是校内托管的最大障
碍，马丽新建议参加托管的孩子投“双
保险”，包括校方责任险和学平险，校方
责任险由政府买单，学平险则可让学
生每年交80元。她建议政府财政给予
必要扶持，给予负责托管的教师一定
的劳务补贴。

□记者 高明兴

不久前，省煤监局机关幼儿园突
然宣告停办，行业幼儿园生存状况引
发政协委员关注。济南市政协委员、
济南市幼师高专高级讲师罗虹建议，
有些很好的行业园面临困境时，主办
单位、政府部门及教育部门要及时出
面商讨解决方法，如果任其自生自
灭，最终损害的还是市民利益。

罗虹惋惜地说，上世纪90年代，

济南行业园很兴盛，最多时能达到
2000家，而目前仅剩86家，而且行业
园想转制也面临一定难度。

罗虹建议，政府应加大对行业幼
儿园的支持力度，制定并出台具体政
策，建立行业园转制申请制。幼儿园
可根据实际情况向其主管单位和教
育部门同时递交转制申请，主管单位
就其资产作出评估，有偿移交教育部
门，或在教育部门监督下向社会公开
征求接管单位。

□记者 高明兴

目前，济南市0-3岁婴幼儿早期
教育市场发展迅速，但由于没有严格
的行业准入标准，缺乏监管，整个市
场存在办学水平参差不齐、管理不规
范等问题。

济南市政协委员任贵珍、张心如
调研发现，当下早教市场虚假宣传现
象严重，不真实宣传是早教行业最大

的问题。收费不合理，每节课30-45
分钟，授课费每节课少则30元，多则
100余元，早教机构收费已经高于高
等教育。教育质量也无从评估。

任贵珍、张心如建议，教育、卫
生、工商、物价等部门出台具体措施，
加强早教机构的监督监管。对其行业
准入标准、卫生保健、执业资格、收费
管理等方面进行确认检查，对不合格
的机构责令整改或取缔。

提案点击

□记者 王倩

“据统计，目前济南市
大约有三成的新手开车上
路，由于新手上路后对车
况和道路不熟悉，车速过
慢，经常发生轻微交通事
故，从而导致了许多路段
的拥堵。”市政协委员、山
东银丰投资集团有限公司
董事长王伟建议，开车上
路不能光限制超速，车速
过慢也要受到处罚。

王伟说，“我建议有关
部门对于新手应该有一定
时间的培训和限制，新手拿
到驾照后不能立即上路，应
该规定实习和陪练时间，达
到期限后才可以上路。”

机动车超慢

也应处罚

□记者 李明

“济南能否设立音乐方
面的专业奖项？”在济南市
政协十三届三次会议上，市
政协委员黄明、王友进、李
书生、李钧、胥正君、罗红、
孙建军等7名委员联名建议
设立“泉城音乐奖”。

他们建议，每年年初，
音乐家协会负责在全市范
围内遴选相关音乐课题
3—5个，经过论证后上报
市委宣传部，申请资金予
以支持。年终，可作为该年
度“泉城音乐奖”的拳头产
品予以重点推出。

7委员建议设

“泉城音乐奖”
代表建议

高校图书馆向社会有偿开放
市人大代表胡正春：高校约4亿册馆藏图书在睡觉

教育行政部门应担负起必要社会责任，设立专门窗口

接待购房者学区咨询，及时辟谣开发商的虚假宣传。

增设购房者学区咨询窗口

成立小学校内托管班，小学生下午放学后由负责教师

托管，一定程度上解决家长不能按时接送孩子的难题。

尽快建立小学校内托管班

有些很好的行业园面临困境时，主办单位、政府部门

及教育部门要及时出面商讨解决方法。

加大对行业幼儿园转制支持

当下早教市场虚假宣传现象严重，收费不合理，早教

机构收费已经高于高等教育。教育质量也无从评估。

加强婴幼儿早教市场监管

委员建议

济南市工商局局长贾杰。 资料片
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