
我省最早3月启动不动产登记
目前最大的难题就是部门机构和职能的整合

□记者 崔荣杰

生活日报1月26日讯 我省
不动产统一登记工作有望在春节
后迈出关键一步，记者从今天召
开的全省国土资源工作会议上获
悉，我省2015年将研究出台《山东
省不动产登记暂行条例》，积极做
好各种准备工作，有条件的地区争
取从今年3月1日起实现统一窗口
受理，颁发统一不动产权利证书。

正进行行政和技术准备

在不动产统一登记方面，我
省各项工作一直稳步推进。在全
国率先完成省级不动产登记职责
整合和机构建设，组建省国土资
源厅不动产登记管理处，建立了
省级部门联席会议制度，为推进
不动产统一登记工作奠定扎实基
础。目前山东已完成了省级不动
产登记职责整合和机构组建，建
立了由10个省级部门组成的联席
会议制度。

据了解，到去年底，山东已基
本完成农村集体土地确权登记发
证工作。全省集体土地所有权、宅
基地使用权、集体建设用地使用
权，发证率分别99 . 32%、95 . 42%
和96 . 41%，进度居全国前列，全
省17市建立了省级不动产统一登

记信息动态联系制度；部分市不
动产登记工作陆续启动。

去年12月份，《不动产登记暂
行条例》出台，并将于3月1日起实
施。省国土资源厅相关负责人26
日介绍，推进不动产统一登记工
作时间紧、任务重，必须全力以
赴，要积极主动向当地党委、政府
汇报，与编制、财政等部门沟通，
加快完成职责整合和机构建设，
争取机构升格、人员配齐配强，做
好工作衔接。

为进一步推进我省不动产统
一登记工作，该负责人表示，我省
将研究出台《山东省不动产登记
暂行条例》，做好不动产登记的各
项行政、技术准备工作，“有条件
的地区争取在今年3月1日起实现
统一窗口受理，颁发统一不动产
权利证书。”从中可以看出，从3月
1日起，我省一些具备条件的地方
可能就要开始颁发统一的不动产
统一登记证书了。

青岛有望最早发证

记者了解到，所谓不动产统
一登记，就是将土地、房屋、草原、
林地、海域等不动产进行统一登
记，实现登记机构、登记依据、登
记簿证、信息平台“四统一”。根据
国土资源部统一部署，省会城市、

计划单列市不动产登记2014年年
底前需开始实践操作，这就意味
着济南、青岛需在不动产统一登
记路上“打头阵”。

那么，“条件具备的地方”是
哪些地方呢？对此会议没有透露。
那么，作为省会城市和计划单列
市，济南和青岛相关工作进行到
哪一步了？

记者26日从济南市房屋和土
地等部门没有获得有关济南不动
产登记进展的最新消息，相关部
门负责人表示：在房屋登记方面
目前尚没有新的实质性动作。

“具备条件的地方我觉得最大
的可能就是青岛。”济南相关部门
负责人告诉记者，不同于济南，青
岛的国土、房管、公积金等在同一
个部门，这有利于不动产统一登记
的快速推进，在这位负责人看来，
不动产统一登记目前最大的难题
之一就是部门机构和职能的整合
和统一，而青岛在这方面更有利，
因此有可能最先在青岛开始推行。

据了解，我省在2015年将全
面推进法治国土建设，稳步推进
国土资源地方立法，加强农村土
地整治、不动产统一登记、测绘成
果管理等重点领域立法。业内分
析认为，届时我省有关不动产统
一登记的相关法律法规将进一步
完善。
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不动产登记正式启动后，对
房地产市场的影响会有多大，市
场会不会波动？房源会不会抛售？
房价会不会下跌？房产税会不会
随之而来？这是目前许多人关心
的问题。专家和业内人士分析认
为，由于不动产统一登记已经推
进数年，人们对此已经有所“准
备”，再加上距离房产税征收还尚
需时日，因此市场不会由此而产
生大的波动，但部分人群或会产
生观望情绪。

征收房产税有了依据

山东大学房地产研究中心主
任李铁岗认为，我省不动产统一
登记的推进，将起到进一步规范
市场的作用，使得与房产有关的
经济活动进一步走向规范。

有业内人士分析认为，不动
产统一登记的推进，为房产税的
征收铺平了道路，对此李铁岗认

为，不动产统一登记的推进确实
有利于未来房产税的征收，使得
未来对二套房和三套房的征税有
了依据。但李铁岗认为，一方面不
动产登记的全面实施尚需时日，
另一方面即使将来征收房产税也
有较长时间才能实现，因此这一
消息不会对当前市场产生很大的
影响。

房产税征收要三到五年

百居安总经理熊良顶认为，
不动产统一登记的推进，对于人
们的心理影响更大一些，考虑到
未来不动产统一登记和房产税征
收可能带来的“抛房”和房产持有
环节税费的增加，一些人可能会
寄希望于由此带来的房价下降，
因此可能会出现一定的“观望”情
绪。但总体来看对市场和房价的
影响不会太大。

“未来乐观估计，房产税实际

征收可能要经过三到五年的时
间。”熊良顶说。

想抛房产的早就抛了

对于不动产统一登记的推
出，有人认为会带来房地产市场
的“抛房潮”，对此熊良顶表示市
场上尚未发现有抛房行为。熊良
顶认为，当前一个家庭拥有两三
套住房的情况确实比较多，但由
于目前房地产市场形势不好，即
使想抛也并不容易。同时，当前住
房租赁市场行情较好，房产税征
收的成本，很可能会被一些房主
转移到房租上去，因此未必会抛
售。

李铁岗认为，不动产统一登
记已经推进数年，一些人如果想
抛售房产已经抛出，再加上房产
税征收时间尚需时日，这都缓冲
了对市场的影响。

记者 崔荣杰

新闻分析

想抛的早抛了 想买的或观望
这一消息对市场有影响但不大

这一制度设计，既方便群众依
法查询不动产登记资料，也便于机
构高效开展登记审核工作，最大限

度保证登记内容的真实性和市场交
易安全。客观上也具有一定的反腐
功能。

只有权利人、利害关系人、有
关国家机关可以依法查询、复制
不动产登记资料。权利人指的是
不动产权的所有人，如房子是自
己的，就可以申请查询自己名下
的房产情况。若房子抵押给银行，
那么银行作为抵押权人，凭借抵

押登记也有权去查询登记资料。
利害关系人是指和不动产所有者
有直接关系者，比如夫妻等。

需要注意的是，条例规定，查
询不动产登记资料的单位、个人，
不得将其查询所获得的不动产登
记资料用于其他目的。

人人都可查询吗

有限定，泄露信息要担责

不动产登记职责整合由一个部
门承担，实现登记机构、登记簿册、
登记依据和信息平台“四统一”。

不少人担心，国有土地使用
权70年期限到期该怎么办？虽然

《物权法》规定了“住宅建设用地

使用权期间届满的自动续期”，但
目前房产所有人只有房本没有地
证，很多人还是感觉不踏实。条例
就是要落实物权法要求，实行不
动产统一登记，包括房产与地产
的统一，变多个本为一个本。

没有要求对不动产权利进行
强制登记。但如果权利人不登记，
其不动产交易安全将受到严重影
响，也容易发生权属纠纷。因此，
条例重点从保护权利人物权的角
度规定了依申请登记。

可以预见，随着制度不断完
善和登记机构不断健全，不动产
登记的重要意义会不断地被权利
人所认知，在自愿的基础上，权利
人主动申请不动产登记将逐渐普
及。

不登记有何后果

交易时易发生纠纷

有房本没地证

登记簿统一来解决

登记手续繁琐吗

便民规定为您解忧

不能亲自到登记机构提出申请的情况时有发生，此时就可委托代
理人提出申请，以解决燃眉之急

申请人提出申请 提交材料

不动产登记机构审查
材料及书面给出受理通知

自受理登记申请之日起
30个工作日完成登记
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1 .登记目的何在

为维权也为安全

不动产登记步骤是这样的
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