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少开会开管用的会 文件原则不超10页
中央发通知明确2019年为“基层减负年”，解决形式主义突出问题

据新华社电 中共中央办公
厅近日发出《关于解决形式主义突
出问题为基层减负的通知》，明确提
出将2019年作为“基层减负年”。

中央办公厅有关负责人11日
介绍说，去年年底，习近平总书记
在一份材料上作出重要批示，强
调2019年要解决一些困扰基层的
形式主义问题，切实为基层减负。

《通知》明确提出将2019年作为
“基层减负年”，充分体现了习近
平总书记心系基层、关爱干部的

深厚情怀，表明了党中央坚定不
移全面从严治党、持之以恒狠抓
作风建设的坚定决心，树立了为
基层松绑减负、激励广大干部担
当作为的实干导向。《通知》坚持
严管和厚爱结合，对解决形式主
义突出问题为基层减负作出进一
步部署，有利于更好激励广大干
部崇尚实干、担当作为，以优异成
绩迎接新中国成立70周年。

《通知》围绕为基层减负，聚
焦“四个着力”，从以党的政治建

设为统领加强思想教育、整治文
山会海、改变督查检查考核过多
过频过度留痕现象、完善问责制
度和激励关怀机制等方面，提出
了务实管用的举措。

针对目前文山会海反弹回潮
的问题，《通知》在这方面定了一
些硬杠杠。一是层层大幅度精简
文件和会议；二是明确中央印发
的政策性文件原则上不超过10
页，地方和部门也要按此从严掌
握；三是提出地方各级、基层单位

贯彻落实中央和上级文件，可结
合实际制定务实管用的举措，除
有明确规定外，不再制定贯彻落
实意见和实施细则；四是强调少
开会、开短会，开管用的会，对防
止层层开会作出规定。

《通知》着力于解决督查检查
考核过度留痕的问题，明确提出
要强化结果导向，坚决纠正机械
式做法。针对有的地方和部门搞

“责任甩锅”，把问责作为推卸责
任的“挡箭牌”，《通知》要求严格

控制“一票否决”事项，不能动辄
签“责任状”。《通知》还要求对涉
及城市评选评比表彰的各类创建
活动进行集中清理，优化改进各
种督查检查考核和调研活动，不
干扰基层正常工作。

此外，《通知》还对抓落实的
工作机制作出安排，提出在党中
央集中统一领导下，建立由中央
办公厅牵头的专项工作机制。各
地区党委办公厅要在党委领导
下，负起协调推进落实责任。

把干部从一些无谓的事务中解脱出来
——— 中央办公厅有关负责人就基层减负答记者问

为基层松绑减负落到实处

一

以党的政治建设为统领加强思想教育
◎从领导机关首先是中央和国家机关做起，开展作风建设专
项整治行动
◎严明政治纪律和政治规矩，坚决防止和纠正口号喊得震天
响、行动起来轻飘飘的问题

二

严格控制层层发文、层层开会
◎从中央层面做起，层层大幅度精简文件和会议，确保发给
县级以下的文件、召开的会议减少30%－50%
◎中央印发的政策性文件原则上不超过10页
◎少开会、开短会，开管用的会
◎多采用电视电话、网络视频会议等形式
◎不刻意搞传达不过夜，坚决防止同一事项议而不决、反复开会

三

解决督查检查考核过多过频
◎中央和国家机关有关部门原则上每年搞1次综合性督查检
查考核，对县乡村和厂矿企业学校的督查检查考核事项减少
50%以上的目标要确保执行到位
◎坚决纠正机械式做法，不得随意要求基层填表报数
◎严格控制“一票否决”事项，不能动辄签“责任状”

四

完善问责制度和激励关怀机制
◎正确对待被问责的干部，对影响期满、表现好的干部，符合
有关条件的，该使用的要使用
◎及时为干部澄清正名，严肃查处诬告陷害行为
◎改进谈话和函询工作方法，减轻干部不必要的心理负担

五

加强组织领导，为解决形式主义问题提供保障
◎建立中央层面整治形式主义为基层减负专项工作机制
◎对形式主义、官僚主义典型问题点名道姓通报曝光
◎对干实事、作风好的先进典型及时总结推广

据新华社电 中共中央办公
厅近日发出《关于解决形式主义
突出问题为基层减负的通知》(以
下简称《通知》)，明确提出将2019
年作为“基层减负年”。中央办公
厅有关负责人就《通知》有关情况
接受了记者专访。

问：请介绍一下为什么将2019
年作为“基层减负年”？

答：去年年底，习近平总书记
在一份材料上作出重要批示，强
调2019年要解决一些困扰基层的
形式主义问题，切实为基层减负。
按照中央领导同志要求，中央办
公厅会同中央纪委国家监委机
关、中央组织部、中央改革办、国
务院办公厅等部门组成调研组，
对解决困扰基层的形式主义问题
进行深入调研，在此基础上起草
印发了《通知》。

2019年是新中国成立70周
年，是全面建成小康社会、实现
第一个百年奋斗目标的关键之
年。《通知》深入贯彻落实习近平
总书记关于加强作风建设，力戒
形式主义、官僚主义的一系列重
要讲话和指示批示精神，回应广
大基层干部的关切，明确提出将
2019年作为“基层减负年”，具有
重大意义。第一，充分体现了习
近平总书记心系基层、关爱干部
的深厚情怀。习近平总书记在
2019年新年贺词中提出，“要倾
听基层干部心声”。对基层面临
的形式主义困扰，习近平总书记
见微知著、明察秋毫，时时牵挂
于心。习近平总书记指出，“上面
千条线，下面一根针”，很多形式
主义问题，占用基层干部大量时
间、耗费大量精力，这种状况必
须改变！要把干部从一些无谓的
事务中解脱出来，从提供材料的
忙乱中解放出来。《通知》蕴含了
习近平总书记对基层干部的深切
关爱和为基层减负的明确要求。
第二，充分表明了以习近平同志
为核心的党中央坚定不移全面从
严治党、持之以恒狠抓作风建设
的坚定决心。进入新时代，面临
新形势新任务新要求，习近平总
书记敏锐察觉到形式主义、官僚
主义是当前党内存在的突出矛盾
和问题，是我们党的大敌、人民
的大敌，必须坚决予以克服。在
去年年底中央政治局民主生活会
上，习近平总书记指出，要聚焦
突出问题、紧盯关键节点，下大
气力解决“四风”问题，不能虎头
蛇尾，不能搞成“半拉子工程”，
更不能搞形式走过场。在今年年
初召开的中央纪委三次全会上，
习近平总书记强调，要把力戒形

式主义、官僚主义作为重要任
务，拿出有效管用的整治措施。

《通知》彰显了同形式主义、官僚
主义作坚决斗争，树牢“四个意
识”、做到“两个维护”的坚定意志
和行动自觉。第三，鲜明树立了为
基层松绑减负、激励广大干部担
当作为的实干导向。面对当前艰
巨繁重的改革发展稳定任务，激

发全党特别是基层干部的积极
性、主动性、创造性十分重要。党
的十九大以来，党中央先后出台
激励干部新时代新担当新作为、
统筹规范督查检查考核工作等政
策措施，中央纪委查处并曝光一
批形式主义、官僚主义案例。《通
知》坚持严管和厚爱结合，对解
决形式主义突出问题为基层减负

作出进一步部署，有利于更好激
励广大干部崇尚实干、担当作为，
把更多精力用在打好三大攻坚
战、推动高质量发展上来，以优异
成绩迎接新中国成立70周年。

问：《通知》着力于解决哪些
困扰基层的形式主义突出问题？

答：许多干部群众反映，一些
形式主义通过高调表态披上“政
治正确”的外衣，口号喊得震天
响、行动起来轻飘飘，表面上是在

“两个维护”，实际上是伤害了“两
个维护”。习近平总书记一针见血
地指出，要针对表态多调门高、行
动少落实差等突出问题，拿出过
硬措施，扎扎实实地改。同时，空
耗精力的会多文多、名目繁杂的
督查检查考核多、流于表面的痕
迹管理多，而且层层加码，让基层
不堪重负。还要看到，有的干部不
担当不作为，这有理想信念的问
题、能力本领的问题，客观上也与
一些地方和部门追责问责不够精
准、泛化简单化有关系，导致一些
干部怕问责、怕诬告，而不想干
事。很多基层干部说，对形式主义
问题，既深恶痛绝、又深陷其中，
现在到了必须打一场力戒形式主
义攻坚战的时候了！《通知》围绕
为基层减负，聚焦“四个着力”，从
以党的政治建设为统领加强思想
教育、整治文山会海、改变督查检
查考核过多过频过度留痕现象、
完善问责制度和激励关怀机制等
方面，提出了一些务实管用的举
措。

问：《通知》在整治文山会海
方面提出了哪些硬要求？

答：开会、发文是我们党作决
策、抓落实的重要方法，但是目前
文山会海反弹回潮的问题比较突
出，《通知》在这方面定了一些硬
杠杠。一是层层大幅度精简文件
和会议。明确发给县级以下的文
件、召开的会议减少30%-50%。首
先从中央层面做起，省市两级都
要大幅度精简。二是明确中央印
发的政策性文件原则上不超过10
页，地方和部门也要按此从严掌
握。作出量化规定，目的是倒逼改
进文风、提高文件质量。三是提出
地方各级、基层单位贯彻落实中
央和上级文件，可结合实际制定
务实管用的举措，除有明确规定
外，不再制定贯彻落实意见和实
施细则。这一规定，是为了解决照
抄照搬上级文件、层层发文的问
题。四是强调少开会、开短会，开
管用的会，对防止层层开会作出
规定。针对一些地方和部门传达
学习上级精神照本宣科、泛泛表
态、刻意搞传达不过夜这些问题，

提出了“三个不搞”的禁止性要
求。

问：《通知》对解决督查检查
考核过多过频、过度留痕的问题
提出了哪些硬措施？

答：中央办公厅发出《关于统
筹规范督查检查考核工作的通
知》后，各地区各部门按要求进行
专项清理，中央和国家机关有关
部门督查检查考核事项从900项
精简至159项，清理率达82 . 33%，
各省区市从12771项精简至3493
项，清理率达72 . 65%，下一步还要
加强计划管理，严格控制总量。

《通知》着力于解决过度留痕的问
题，明确提出：一是强化结果导
向。考核评价一个地方和单位的
工作，关键看有没有解决实际问
题、群众的评价怎么样，而不是唯
台账是举、以材料论英雄。二是坚
决纠正机械式做法。现在基层干
部反映有几个突出问题，比如本
本多了、台账资料多了、微信工作
群和公众号多了，有的乡镇干部
手机上扶贫、党建、目标考核等各
种微信群、APP、公众号有30多
个。对此，《通知》明确规定“三个
不得”，着力解决重“痕”不重

“绩”、留“迹”不留“心”现象。三是
针对有的地方和部门搞“责任甩
锅”，把问责作为推卸责任的“挡
箭牌”，要求严格控制“一票否决”
事项，不能动辄签“责任状”。《通
知》还要求对涉及城市评选评比
表彰的各类创建活动进行集中清
理，优化改进各种督查检查考核
和调研活动，不干扰基层正常工
作。

问：怎样抓好《通知》的贯彻
落实？

答：《通知》的贯彻落实，关键
在各级党委(党组)认真履行主体
责任，把本地区本部门本单位摆
进去，把工作抓具体抓深入，让基
层干部群众有实实在在的获得
感，尤其要坚决防止用形式主义
的做法来解决形式主义问题。《通
知》明确要求，从领导机关首先是
中央和国家机关做起，开展作风
建设专项整治行动，对困扰基层
的形式主义问题进行大排查，着
重从思想观念、工作作风和领导
方法上找根源、抓整改。各地区各
部门党委(党组)书记负总责，拿出
切实管用的措施，同形式主义、官
僚主义作坚决斗争。《通知》还对
抓落实的工作机制作出安排，提
出在党中央集中统一领导下，建
立由中央办公厅牵头的专项工作
机制。各地区党委办公厅要在党
委领导下，负起协调推进落实责
任。
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